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Приложение № 2
к постановлению Генерального 
Совета ФНПР  от 29.01.2020   № 4-2
С П И С О К

членских организаций ФНПР, предложения которых полностью или частично учтены
при подготовке поправок в законопроект ко второму чтению

	
	
	Общероссийские профессиональные союзы

	1
	Профсоюз работников автомобильного и сельскохозяйственного машиностроения
	Статью 75 часть 5 Проекта Закона после слов «индексация» дополнить словами «заработной платы», далее по тексту, и изложить в следующей редакции:

«5. В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации, индексация заработной платы, социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом.»


	2
	Общероссийский профессиональный союз работников жизнеобеспечения
	Профсоюз жизнеобеспечения считает целесообразным поддержать дополнение части 5 статьи 75 Конституции о гарантиях минимального размера оплаты труда не менее величины прожиточного минимума в целом по РФ и индексации социальных пособий и иных социальных выплат, а также дополнение частью 6 статьи 75 о формировании системы пенсионного
обеспечения граждан на основе принципов всеобщности, справедливости и солидарности поколений, а также регулярного осуществлении индексации размера пенсий. Считаем целесообразным в данном пункте указать, что индексация пенсии не может быть менее уровня инфляции и распространяется на всех пенсионеров, независимо от того работают они или являются неработающими пенсионерами, что несомненно будет справедливо по отношению к работающим пенсионерам.
Дополнение статьи 77 частью 3 о высшем должностном лице субъекта РФ поддерживается Профсоюзом. Считаем целесообразным закрепить в Конституции, что высшее должностное лицо субъекта РФ избирается всенародным голосованием и не может занимать должность более двух сроков.
Дополнение статьи 78 частью 5 о руководителе федерального государственного органа принимается без замечаний.
Статью 79 считает нецелесообразным принимать в предложенной редакции. Полагаем, что сам факт участия Российской Федерации в международных объединениях и передачи им части своих полномочий в соответствии с международными договорами Российская Федерация несет в себе обязанность исполнения Российской Федерации принятых решений межгосударственных органов. Кроме того с целью исключения противоречий решений, принятых международными организациями Конституции Российской Федерации можно законодательно установить обязательное заключение Конституционного Суда РФ на целесообразность участия Российской Федерации в тех или иных международных объединениях и рисках, вызванных передачей им части полномочий Российской Федерации. Например, опыт участия Российской Федерации в ЕСПЧ полагаем успешным и положительным, хотя некоторые его решения, вероятно неприемлемы действующей власти, но, тем не менее, они являются серьезным барьером против судебного произвола, политически мотивированных решений судебной власти, эффективным, хотя и малодоступным по экономическим и иным причинам механизмом защиты прав граждан России. Кроме того мотивируют российские суды выносить решения в соответствии с признанными нормами права, в строгом соответствии с процессуальными нормами.
В предложенной редакции статьи 81 предлагаем рассмотреть требование к кандидату не менее 25 лет проживать на территории РФ. Это требование представляется чрезмерным. Считаем целесообразным сохранить действующее ныне ограничение в 10 лет.
К редакции пунктов а, б1, в1, д1, е, е1, е3 замечаний и предложений не имеется.
Редакцию пункта е4 считаем неприемлемой, так процедура отрешения от должности судей Конституционного суда, Верховного Суда РФ, судей кассационных и апелляционных судов законодательно установлена.

Предоставление  Президенту освобождать судей от должности скажется на независимость суда.

По пункту ж1 о Государственном Совете РФ возникает вопрос какими функциями и полномочиями будет обладать указанный орган (например, совещательный и консультативный орган), будет ли он выборным органом, какое место он займет в системе органов власти и как введение этого института скажется на разделении властей. Учитывая это, предлагаем воздержаться от внесения в Конституцию данного пункта. В случае принятия указанной новеллы предлагает определить законодательно вхождение в него представителей общественных организаций, имеющих общероссийский статус, в том числе профессиональных союзов.

Часть 2 статьи 95 о формировании Совета Федерации изложить в иной редакции, предусмотрев, что члены Совета Федерации избираются всенародным голосованием граждан соответствующего субъекта РФ.

Дополнение частью 21 о требованиях к кандидату в члены Совета Федерации принимается без замечаний.


	3
	Нефтегазстройпрофсоюз
	1. В целях защиты социальных прав граждан, обеспечения равных возможностей на всей территории страны статью 75 Конституции Российской Федерации предлагается дополнить положениями об установлении минимального размера оплаты труда не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации, гарантии обязательной индексации пенсий, социальных пособий и иных социальных выплат.

Поднимая статус таких государственных гарантий как обязательная индексация пенсий, социальных пособий и иных социальных выплат до конституционного уровня, законопроект не предполагает установление обязательной индексации заработной платы. Как видно, целью предлагаемых поправок является поддержание уровня доходов граждан, которая невозможна, в том числе, без индексации заработной платы работающего населения в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Необходимо также учесть, что реализация предлагаемой законопроектом государственной гарантии по обязательной индексации размера пенсий, формируемой на основе принципов всеобщности и солидарности поколений, невозможна без индексация заработной платы нынешнего работающего поколения.
В этой связи, предлагается пункт 2 статьи 1 законопроекта изложить в следующей редакции:
«2) статью 75:
а) дополнить частью 5 следующего содержания:
«5. В Российской Федерации гарантируется минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация вознаграждения за труд, социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом.»
2. В целях защиты государственного суверенитета предлагается установить, что решения межгосударственных органов, принятые на основании положений международных договоров Российской Федерации в истолковании, приводящем к их расхождению с Конституцией Российской Федерации, не подлежат исполнению в Российской Федерации.

Необходимо обратить особое внимание законодателя на уточнение данной нормы с тем, чтобы ее реализация, если это прямо или косвенно не касается защиты суверенитета, основ конституционного строя и целостности Российской Федерации, государственной безопасности, не умаляла права граждан, предусмотренного в части 3 статьи 46 Конституции Российской Федерации, на обращение в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека в соответствии с международными договорами Российской Федерации, и не отменяла обязанности государства обеспечивать выполнение решений, направленных на устранение нарушений прав, а также последствий этих нарушений для заявителей, принятых этими органами.
К межгосударственным органам по защите прав и свобод человека, в которые могут обратиться граждане Российской Федерации в соответствии с международными договорами и соглашениями РФ, в частности, относятся:
Комиссия по правам человека ООН, действующая в качестве вспомогательного органа Экономического и Социального Совета ООН (ЭКОСОС), которая в соответствии с Резолюцией 1503 (XLVIII) ЭКОСОС от 27 мая 1970 г. вправе рассматривать индивидуальные и коллективные жалобы о массовых и серьезных нарушениях прав человека в любой стране, являющейся членом ООН;
Комитет по правам человека, созданный в соответствии с Международным пактом о гражданских и политических правах 1966 г. и Факультативным протоколом к нему, рассматривающий сообщения о нарушении закрепленных в пакте прав человека от граждан, находящихся под юрисдикцией государств - членов ООН, присоединившихся к пакту и Факультативному протоколу к нему;
Европейский суд по правам человека на основании ратифицированной Россией в 1998 г. Конвенции о защите прав и свобод 1950 г., который рассматривает обращения любого лица, неправительственной организации или группы лиц, которые считают, что в отношении них были нарушены права, предусмотренные Конвенцией.
3.  Законопроектом предлагается усилить роль Конституционного Суда РФ, наделив его возможностью проверять по запросам Президента Российской Федерации конституционность законов, принятых палатами Федерального Собрания Российской Федерации, до их подписания Президентом Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации до их подписания высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).
Данные меры видятся эффективными с точки зрения, прежде всего упрежденного конституционного контроля и качества подготовки законов. Вместе с тем, необходимо обратить внимание законодателя на то, что данная мера не должна препятствовать в будущем реализации права обращения граждан в Конституционный Суд Российской Федерации по принятым с его заключением законов. При этом, необходимо учитывать, что указанные дополнительные обязанности, возлагаемые на КС РФ, включающие в том числе разрешение вопросов о возможности исполнения решений межгосударственных органов, принятых на основании положений международных договоров Российской Федерации в их истолковании, противоречащим Конституции Российской Федерации, объективно увеличат рабочую нагрузку на судей и аппарат КС РФ.
Таким образом, предложение о сокращении количества судей фактически вдвое (с 19 до 11 человек), представляется необоснованным.

4. Законопроект предусматривает, что предлагаемые изменения в Конституцию РФ подлежат вынесению на общероссийское голосование. Однако, законодательство РФ не содержит указанного понятия.

Так, ст.135 Конституции РФ предполагает проведение всенародного голосования по проекту новой Конституции РФ, после его принятия Конституционным Собранием. Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации» определяет голосование граждан Российской Федерации как высшее непосредственное выражение власти народа.

В связи с изложенным, проект закона № 885214-7 и в этой части также нуждается в доработке.
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	Профессиональный союз работников лесных отраслей РФ
	Пункт 2 статьи 1 изложить в следующей редакции: 
«2) статью 75:

а) дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. В Российской Федерации гарантируется вознаграждение за труд в размере не менее прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и ежегодная индексация заработной платы, социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом.»;

б) дополнить частью 6 следующего содержания:

«6. В Российской Федерации формируется система пенсионного обеспечения граждан на основе принципов всеобщности, справедливости и солидарности поколений и поддерживается ее эффективное функционирование, а также ежегодно осуществляется индексация размера пенсий в порядке, установленном федеральным законом.».»

	5
	Роспрофжел
	Предлагаем внести следующие изменения в статью 75:

1. Часть 5 изложить в редакции: «В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда (состоящий из месячной тарифной ставки, должностного оклада) не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексации социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом».

2. Часть 6 изложить в редакции: «В Российской Федерации формируется система пенсионного обеспечения граждан на основе принципов всеобщности, справедливости и солидарности поколений и поддерживается её эффективное функционирование, а также ежегодно осуществляется индексация размера пенсий в порядке, установленной федеральным законом».



	6
	Российский профсоюз работников промышленности
	Внести в Конституцию Российской Федерации, принятую всенародным голосованием 12 декабря 1993 года (Российская газета, 1993, 25 декабря), следующие изменения:

статью 75:

а) дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума без учета компенсационных и стимулирующих выплат трудоспособного населения в целом по Российской Федерации, регулярная индексация заработной платы социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом.»;

б) дополнить частью 6 следующего содержания:

«6. В Российской Федерации формируется система пенсионного обеспечения граждан на основе принципов всеобщности, справедливости и солидарности поколений и поддерживается ее эффективное функционирование, а также регулярно осуществляется индексация размера пенсий всем пенсионерам в порядке, установленном федеральным законом.»;

3) статью 77 дополнить частью 3 следующего содержания:

«3. Высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) может быть гражданин Российской Федерации, достигший 30 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа,

подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства.

Требование об отсутствии у него гражданства иностранного государства не распространяется на граждан Российской Федерации, ранее имевших гражданство государства, которое было принято или часть которого была принята в Российскую Федерацию в соответствии с федеральным конституционным законом, и постоянно проживавших на территории принятого в Российскую Федерацию государства или территории принятой в Российскую Федерацию части государства. Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).»;

4) статью 78 дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. Руководителем федерального государственного органа может быть гражданин Российской Федерации, достигший 30 лет, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Требование об отсутствии у него гражданства иностранного государства не распространяется на граждан Российской Федерации, ранее имевших гражданство государства, которое было принято или часть которого была принята в Российскую Федерацию в соответствии с федеральным конституционным законом, и постоянно проживавших на территории принятого в Российскую Федерацию государства или территории принятой в Российскую Федерацию части государства».
статью 83:

к) дополнить пунктом «ж1» следующего содержания:

«ж1) формирует Государственный Совет Российской Федерации в целях обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти, определения основных направлений внутренней и внешней политики Российской Федерации и приоритетных направлений социально-экономического развития государства; статус Государственного Совета Российской Федерации определяется федеральным конституционным законом;»;

статью 95:

б) дополнить частью 21 следующего содержания:

«21. Членом Совета Федерации (сенатором Российской Федерации) может быть гражданин Российской Федерации, достигший 30 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Требование об отсутствии у него гражданства иностранного государства не распространяется на граждан Российской Федерации, ранее имевших гражданство государства, которое было принято или часть которого была принята в Российскую Федерацию в соответствии с федеральным конституционным законом, и постоянно проживавших на территории принятого в Российскую Федерацию государства или территории принятой в Российскую Федерацию части государства».
9) часть 1 статьи 97 изложить в следующей редакции:

«1. Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и имеющий право участвовать в выборах, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий иностранного гражданства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Требование об отсутствии у него гражданства иностранного государства не распространяется на граждан Российской Федерации, ранее имевших гражданство государства, которое было принято или часть которого была принята в Российскую Федерацию в соответствии с федеральным конституционным законом, и постоянно проживавших на территории принятого в Российскую Федерацию государства или территории принятой в Российскую Федерацию части государства».
в статье 125:

б)
дополнить частью 51 следующего содержания:

«51. Конституционный Суд Российской Федерации:

в)
по запросу Президента Российской Федерации в порядке, установленном федеральным конституционным законом, проверяет конституционность проектов законов субъектов Российской Федерации до их подписания высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).»;

Статья 129

3. Прокуроры субъектов Российской Федерации назначаются на должность и освобождаются от должности после консультации с Советом Федерации Президентом Российской Федерации.

Дополнительно сообщаем, что в Перечне актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной власти», присутствует Федеральный закон от 29.12.2012г. № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе». Считаем, что при внесении в него изменений необходимо следующее дополнение в часть 2:

Ст. 8.3. «Исполнителю предоставляется право закрытия отдельного счета, открытого в уполномоченном банке для исполнения контракта (договора) между Головным исполнителем (исполнителем) и исполнителем в обеспечение выполнения Государственного контракта, до получения уполномоченным банком уведомления об исполнении Государственного контракта, при наличии и на основании Акта приема - сдачи работ, подписанного Головным исполнителем (исполнителем) и исполнителем».
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	Профессиональный союз работников торговли, общественного питания, потребительской кооперации и предпринимательства
	Часть 5 предлагается изложить в следующей редакции: «5. В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация заработной платы, социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом.».



	
	
	Территориальные профобъединения
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	Союз организаций профсоюзов «Федерации профсоюзов Амурском области»
	Статью 119 изложить в следующей редакции-. «Судьями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 30 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет, постоянно проживающие в Российской Федерации, не имеющие гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к судьям судов Российской Федерации».

В соответствии с ч. 1 ст. 135 Конституции Российской Федерации положения глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием. Для устранения противоречий при внесении дополнений в главу 2 Конституции РФ считаем целесообразным, применить части 2, 3 ст. 135 Конституции РФ.

Необходимо, статью 37 Конституции Российской Федерации дополнить:

частью 6 следующего содержания: «В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда (без учета районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате) не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в цел ом по Российской Федерации и индексация социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом»; Статью 39 Конституции Российской Федерации дополнить частью 4: «В Российской Федерации формируется система пенсионного обеспечения граждан на основе принципов всеобщности, справедливости и солидарности поколений и поддерживается ее эффективное функционирование, а также ежегодно осуществляется индексация размера пенсий в порядке, установленном федеральным законом».

Из статьи 75 Конституции Российской Федерации части 5 и 6 исключить.
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	Союз «Астраханское областное объединение организаций профсоюзов»
	внести следующие изменения:

1.
Статья 77 часть 3: после выражения «Высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации может быть гражданин Российской Федерации», записать: «достигший возраста 35 лет», далее по тексту.

2.
Статья 78 часть 5: после выражения «Руководителем федерального государственного органа может быть гражданин Российской Федерации.», изменить «достигший возраста 35 лет», далее по тексту.

3.
Статья 81 пункт 2: после выражения «Президентом Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации», записать «находящийся в возрастном периоде от 40 лет до 70 лет, не имеющий судимости», далее по тексту

4.
Статья 95 часть 2: после выражения «Членом Совета Федерации (сенаторам Российской Федерации) может быть гражданин Российской Федерации», записать «находящийся в возрастном периоде от 35 до 70 лет», далее по тексту.

4.1. Статья 95 часть 21: Дополнить предложение «Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к члену Совета Федерации (сенатору Российской Федерации}»

5.
Статья 97 часть 1: после выражения: «Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации». Изложить: «находящийся в возрастном периоде от 30 до 70 лет, не имеющий судимости», далее по тексту.

6. Статья 110 часть 3: в выражении «Председателем правительства Российской Федерации. Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации, федеральным министром, иным руководителем федерального органа исполнительной власти может быть гражданин Российской Федерации, достигший возраста 30 лет, не имеющий гражданства иностранного государства, либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства» изменить критерий претендентов и записать: «находящийся в возрастном периоде от 40 до 70 лет и не имеющий судимости». Или дополнить часть 3 предложением следующего содержания: «Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования».
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	Союз

«Воронежское областное объединение организаций профсоюзов»
	По итогам рассмотрения законопроекта считаем необходимым отметить следующее.

1.
В части 2 статьи 1 законопроекта предусмотрено дополнить статью 75 Конституции РФ частью 5 следующего содержания:

"5. В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом."

Статьей 134 Трудового кодекса РФ предусмотрена индексация заработной платы, в связи с чем, предлагаем часть 5 статьи 75 дополнить условием об индексации заработной платы, наряду с индексацией социальных пособий и выплат, изложив часть 5 статьи 75 Конституции РФ в следующей редакции:

"5. В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация заработной платы, социальных пособий и иных социальных вьиыат в порядке, установленном федеральным законом."

2.
В части 9 статьи 1 законопроекта (вносящей изменение в ч.1  статьи 97 Конституции РФ) фразу «.достигший 21 года» заменить на «достигший 30 лет». 
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	Дагестанский республиканский союз организаций профсоюзов
	Участники обсуждения единогласно подержали и вместе с тем предлагаем рассмотреть наши предложения по указанным поправкам: 

Предложения

Дагестанского республиканского союза организаций профсоюзов но поправкам в Конституцию РФ

27.01.2020 г.

1.
Установить срок пересмотра состава и структуры потребительской корзины для расчета прожиточною минимума.

2.
Предусмотреть регулярную индексацию не только пенсий, но и заработной платы.

3.
Статус Госсовета. Оставить его при Президенте РФ.

4.
Ограничив, возможность избираться депутатам Государственной Думы РФ двумя сроками (но аналогии с Президентом РФ).
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	Союз организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Республики Коми»
	Заключение к поправкам в Конституцию РФ

1. О поправке в ст.75. «В Российской Федерации гарантируется минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации...»

Считаем, что данную часть поправки необходимо отклонить,

поскольку существование в стране с 1997 года показателя «минимального прожиточного минимума», введенного как временная величина на пути успешного строительства социального государства на просторах необъятной России является не достижением, а позором властей Российской Федерации, поскольку:

-
прожиточный минимум трудоспособного населения (ПМ) предусматривает лишь затраты на физиологическое выживание населения без учета его трудовой деятельности, тяжести, сложности и напряженности условий труда и проживания (Север-Юг), без полного учета затрат на постоянно растущие цены, услуги и налоги, затрат на питание, обучение, воспитание, лечение детей и т.д.. В целом величина ПМ, определяемая в соответствии с действующим законодательством, примерно в 2 раза меньше фактических показателей ПМ населения;

-
нормы питания и вещевого довольствия, включенные в обоснование величины ПМ трудоспособного населения, детей и пенсионеров зачастую меньше норм, применяемых в детских домах для детей без родителей, домах одиноких престарелых, а по некоторым показателям - в системе УФСИН для осужденных;

Использование среднего по России показателя ПМ для определения величины МРОТ ведет к дискриминации большинства работающего населения и справедлива лишь по отношению к субъектам РФ первой группы.

Для субъектов РФ, относящимся к первой группе, устанавливаемый размер МРОТ примерно равен величинам ПМ этих субъектов РФ

Для субъектов РФ, относящихся ко второй группе, устанавливаемый размер МРОТ меньше величин ПМ этих субъектов РФ, что ведет к хроническому и необоснованному сокращению уровня жизни трудоспособного населения.

Для субъектов РФ, относящихся к третьей группе, величина устанавливаемого МРОТ постоянно превышает уровни ПМ этих субъектов, что является несправедливым по отношению к субъектам РФ, относящихся к первой и второй группам.

Первая группа субъектов РФ Величина устанавливаемого МРОТ в размере «в целом по РФ» гарантирует соблюдение примерного равенства величин МРОТ и ПМ трудоспособного населения лишь для 46,3 % субъектов РФ: Владимир, Воронеж, Иваново, Кострома, Липецк, Рязань, Тверь, Тула, Калининград, Новгород, Псков, СПб, Краснодар, Волгоград, Ростов, Ставрополь, Киров, Н Новгород, Курган, Тюмень, Челябинск, Республика Алтай, Бурятия, Тыва, Хакасия, Алтайский край, Забайкальский край, Иркутск, Московская обл., Смоленск, Вологодская, Чечня, Пермь, Свердловская обл., Новосибирск, Томск, Красноярский край, Еврейская АО;

Вторая группа субъектов РФ  до 31,7 % числа субъектов РФ установленный уровень МРОТ в размере «в целом по РФ» меньше величины ПМ на 20-80 % т.е. работающему населению этих субъектов РФ не гарантируется размер МРОТ, соответствующий величине их ПМ, чего быть не должно: Приморский край, Амурская обл., Карелия, Коми, Архангельск, Мурманск, Хабаровск, Москва, Самара, ХМАО, Сахалин, Магадан, Якутия, Ямало - Ненецкий АО, Чукотка, Ненецкий АО, Камчатский край;

Третья группа субъектов РФ В 32,9 % числа субъектов РФ установленный уровень МРОТ в размере «в целом по РФ» больше величины ПМ т.е. работающее население этих субъектов РФ имеют размер МРОТ выше на 20-30 % величины ПМ, чего также быть не должно: Тамбовская обл., Ингушетия, КБР, Дагестан, Белгород, Брянск, Калуга, Курск, Орел, Ярославль, Ленинградская обл., Адыгея, Калмыкия, Астрахань, Карачаево-Черкесия, Сев. Осетия, Башкирия, Мари Эл, Татарстан, Удмуртия, Чувашия, Оренбург, Пенза, Саратов, Ульяновск, Кемерово, Омск.

Приведенные данные свидетельствуют о необходимости разработки и иных подходов и дополнительных мер по достижению соответствия устанавливаемой величины МРОТ величинам ПМ трудоспособного населения в субъектах РФ.

2. О второй части поправки в ст.75 «гарантируется ... индексация социальных пособий и иных социальных выплат в порядке установленном федеральным законом» Текст второй части данной поправки предлагаем изложить в следующей редакции:

« Гарантируется ежегодная обязательная индексация с 01 января текущего года заработной платы, социальных выплат и пособий пропорционально росту стоимости жизни по итогам предшествующего года по позициям затрат, определяющих величину прожиточного минимума трудоспособного населения Российской Федерации ».

3.
О дополнительной части 6 ст.75 .

Предлагаем изложить данную поправку в следующей редакции: « В Российской Федерации гарантируется единая для всего трудоспособного населения государственная система пенсионного обеспечения граждан в пределах, установленных соответствующими Конвенциями МОТ, и обеспечивающая достойную жизнь старшего поколения граждан, Обязательная индексация размера пенсий работающим и неработающим пенсионерам производится с 01 января текущего года пропорционально росту стоимости жизни по итогам предшествующего год по позициям затрат, определяющих величину прожиточного минимума пенсионеров Российской Федерации ».

В Российской Федерации гарантируется дифференцированный возраст выхода на пенсию по старости в зависимости от условий жизни трудоспособного населения, тяжести, сложности и напряженности их труда».

4.
По поправке ст. 79. Исключить второе предложение предложенной редакции статьи, поскольку вопросы исполнения (неисполнения) решений межгосударственных органов, принятые на основании положений международных договоров Российской Федерации в их истолковании, противоречащем Конституции Российской Федерации, должны быть оговорены еще на стадии подготовки к участию Российской Федерации в межгосударственных объединениях.

5.
По поправке 1 в ст. 81 Конституции РФ.

Предлагаем слова «шесть лет) заменить словами «четыре года».

поскольку увеличение срока полномочий Президент РФ не имеет, к сожалению, соответствующего повышения эффективности его деятельности вследствие профессионального выгорания , обнищанию основной части населения страны.

6.
По поправке 2 в ст. 81 Конституции РФ.

Предлагаем исключить слова «не менее 25 лет», так как данная формулировка оказывается более мягкой к кандидатам на высший пост в Российской Федерации по сравнению с ограничением на занятие менее высоких должностей, предложенные поправками в ст.77 (дополнительная часть 3- руководители высшего органа исполнительной власти субъекта РФ) в ст.95 (дополнительная часть 21 - члены Совета Федерации), в ст.97(новая редакция части 1- Депутаты Государственной Думы).

7.
По поправке пункта «а» ст.83 Конституции РФ.

Пункт «а» ст.83 дополнить словами «с согласия Государственной Думы Российской Федерации».

8.
По поправке пункта «61» ст.83 Конституции РФ. Второе предложение текста поправки исключить, поскольку не обеспечивает реальной возможности вновь назначенного Председателя Правительства РФ добиться решения поставленных перед ним задач.

Исключить аналогичный текст из предложенной новой редакции ст. 112 Конституции Российской Федерации

9.
По дополнению пунктом «ж 1» ст. 83 Конституции РФ. Предлагаем поправку отклонить в связи с полным отсутствием информации о задачах, функциях и полномочиях Государственного Совета Российской Федерации, правах и обязанностях членов Государственного Совета Российской Федерации, формирование которого предусматривается единолично Президентом Российской Федерации.

В период работы действующего Президента РФ были созданы многочисленные Советы и Палаты, Народные фронты, Волонтерские и Молодежные организации, приняты в который уже раз очередные Национальные проекты и т.д., однако реального роста экономики страны и повышения уровня жизни населения страны не наблюдается.

	13
	Союз организаций профсоюзов федерация независимых профсоюзов Крыма
	Союз организаций профсоюзов «Федерация независимых профсоюзов Крыма»  считает, что поправки являются вполне обоснованными и важными для дальнейшего развития Российской Федерации как правового социального государства, в котором высшей ценностью являются свободы и права граждан, достоинство человека и его благополучие.

Учитывая изложенное предлагаем ч. 5 ст. 75 проекта Закона Российской Федерации № 885214-7 о поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной власти» после слов Российской Федерации, дополнить словами «индексация заработной платы. независимо от организационно-правовой Формы и Формы собственности организации, а также её финансовых возможностей» далее по тексту.

	14
	«Федерация профсоюзных организаций Кузбасса»
	Профсоюзы Кузбасса поддерживают проект Закона РФ.

Предлагаем внести в проект Закона РФ следующие дополнения:

1. Подпункт а) пункта 2 статьи 1 проекта Закона РФ, предусматривающий внесение дополнений в статью 75 Конституции Российской Федерации, после слова «индексация» дополнить словами «не реже одного раза в год» и изложить в следующей редакции:

«а) дополнить частью 5 следующего содержания: «5.В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация не реже одного раза в год социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом»; 

2. Подпункт б) пункта 2 статьи 1 проекта Закона РФ, предусматривающий внесение дополнений в статью 75 Конституции Российской Федерации, после слова «регулярно» дополнить словами «не реже одного раза в год» и изложить в следующей редакции:

«б) дополнить частью 6 следующего содержания: «6 .В Российской Федерации формируется система пенсионного обеспечения граждан на основе принципов всеобщности, справедливости и солидарности поколений и поддерживается ее эффективное функционирование, а также регулярно, не реже одного раза в год, осуществляется индексация размера пенсий в порядке, установленном федеральным законом».

Определение периодичности проведения индексации размера пенсий, социальных пособий и иных социальных выплат на уровне Конституции Российской Федерации будет способствовать повышению уровня жизни граждан, снижению уровня бедности, обеспечению устойчивого роста реальных доходов граждан Российской Федерации.

	15
	Магаданским областной союз организаций профсоюзов

(ОБЛСОЮЗПРОФ)
	Магаданский областной союз организаций профсоюзов, рассмотрев предлагаемые поправки в Конституцию Российской Федерации, предлагает следующее.

1.
Предлагаемую проектом Закона часть 5 статьи 75 включить в качестве части 6 в статью 37 Конституции РФ, дополнив текст гарантией индексации заработной платы.

2.
Предлагаемую к дополнению в статью 75 часть 6 отнести в статью 39 в качестве части, изложив таким образом, чтобы гарантировать индексацию размера пенсии ежегодно, в порядке, установленном федеральным законом.

3.
В предлагаемой редакции статьи 119 Конституции РФ установить возраст, по достижению которого граждане РФ могут быть судьями, в 30 лет.
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	Московская Федерация Профсоюзов
	Московская Федерация профсоюзов рассмотрела проект закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной власти» и по итогам проведенного анализа направляет свои предложения. Приложение на 2 листах.

Предложения Московской Федерации профсоюзов по проекту закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной власти"

Московская Федерация профсоюзов, руководствуясь статьей 2 проекта закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной власти» (далее - законопроект, проект закона) в рамках общероссийского обсуждения рассмотрела законопроект и сообщает следующее.

Внесенный Президентом РФ проект закона №885214-7, принятый Государственной Думой в первом чтении 23 января 2020 года, направлен на установление конституционных требований к кандидатам на должность Президента Российской Федерации, высших должностных лиц субъектов Российской Федерации, членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы, Председателя Правительства Российской Федерации, его заместителей, федеральных министров, руководителей других федеральных государственных органов, а также для судей.

Особое внимание обращает положение о том, что в целях защиты государственного суверенитета решения межгосударственных органов, принятые на основании положений международных договоров Российской Федерации в истолковании, приводящем к их расхождению с Конституцией Российской Федерации, не будут подлежать исполнению в Российской Федерации.

Определенные уточнения предлагаются в части порядка назначения соответствующих должностных лиц.

В целях защиты социальных прав граждан, обеспечения их равных возможностей на всей территории страны предлагается ввести конституционную норму о недопущении установления минимального размера оплаты труда ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации, вводятся гарантии обязательной индексации пенсий, социальных пособий и иных социальных выплат, а также основные принципы всеобщего пенсионного обеспечения.

В целом законопроект заслуживает одобрения и поддержки.

Однако, что касается защиты социальных прав граждан, то представляется целесообразным новую часть 5 статьи 75 Конституции РФ (пункт 2 статьи 1 законопроекта) после слова «индексация» дополнит^ словами «заработной платы».

В настоящее время вопрос об индексации заработной платы горячо обсуждается. Подготовленные по данной теме законопроекты, как правило, отклоняются, несмотря на то, что индексация представляет собой гарантию по оплате труда работников - конституционного права каждого.

Предусмотренное статьей 134 ТК РФ правовое регулирование, имеющее неоднозначное толкование, позволяет работодателю уклоняться от установленной индексации. Обязанностью работодателя проводить ежегодную индексацию согласно статьи 22 ТК РФ это также не является.

Одновременно обращаем внимание, что право работников на ведение коллективных переговоров и заключение коллективных договоров и соглашений вытекает из конституционного права каждого на объединение, а соответствующее право работодателей - из конституционного права на свободу предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности.

Система социального партнерства, основанная на переговорах, посредничестве, сотрудничестве, именно сегодня должна сыграть решающую роль в обеспечении социально-экономического развития государства.

В целях обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти Российской Федерации, представителей работников и представителей работодателей, представляется необходимым закрепить гарантию деятельности органов социального партнерства на всех уровнях в Конституции РФ.

В этом контексте Конституция должна выступить в качестве юридически узаконенного баланса интересов всех социальных слоев общества.
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	Новосибирский областной союз организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Новосибирской области»
	Поддерживаю инициативу Президента Российской Федерации Путина В.В. по внесению в действующую Конституцию Российской Федерации изменений, вместе с тем предлагаю внести в представленный в Государственную Думу проект закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной власти» дополнение в часть 5 статьи 75 и изложить ее в следующем содержании:

«5. В Российской Федерации гарантируется минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация заработной платы, социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральными законами».


	18
	«Федерация профсоюзов Ростовской области»
	Федерация Профсоюзов Ростовской Области сообщает следующее:

В целом проект указанного Закона может быть поддержан. В то же время, ряд положений, по нашему мнению, требуют конкретизации.

В частности, в части 5 статьи 75 следует закрепить обязательность ежегодной индексации минимального размера оплаты труда, а также социальных пособий и иных социальных выплат.

Часть 6 статьи 75 следует дополнить условием индексации размера пенсий не ниже величины инфляции за предшествующий год.

	19
	Рязанский областной союз организаций профсоюзов

(профобъединение)
	Рязанский областной союз организаций профсоюзов рассмотрел Проект закона Российской Федерации о поправке к Конституции - Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной пласт», в главу 3 - Федеративное устройство, главу 4 - Президент Российской Федерации, главу 5 - Федеральное Собрание, главу 6 - Правительство Российской Федерации, главу 7- Судебная власть, главу 8 - Местное самоуправление Конституции Российской Федерации.

Как следует из пояснительной записки цели и задачи Проекта направлены на закрепление на конституционном уровне:

-
обязательных требований и ограничений к должностным лицам, полномочия которых непосредственно связаны с обеспечением безопасности и суверенитет государства:

-
гарантий установления МРОТ не ниже величины прожиточною минимума, индексации пенсий и иных социальных выплат:

-
усиление роли Государственной Думы. Совета Федерации, ответственности Правительства Российской Федерации:

-
усиление роли Конституционного Суда Российской Федерации:

-
включение в единую систему публичной власти органов местного самоуправления:

-
формирование Государственного Совета Российской Федерации.

Рязанский областной союз организаций профсоюзов поддерживаем Проект

закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации              «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной власти», вместе с тем полагает, что:

1) статья 75:

а) включение (дополнение) в материю статьи 75 (глава 3 Федеративное устройство) частей 5 и 6 посвященных вопросам установления гарантий в сфере оплаты труда (величины МРОТ). формирования принципов системы пенсионного обеспечения и осуществления индексации размера пенсий не согласуется с содержанием других действующих её частей и названием главы 3, что свидетельствует о разнородности и разрыву смыслов юридической конструкции статьи 75. и о нарушении принципов системности и единства содержания и структуры при её построении:

б) в части 6 после слова «пенсий., дополнить словами «работающих и неработающих граждан»:

2)
в статье J19 слова «достигшие 25 лет» заменить на слова «достигшие 30 лет », не может лицо, не обладающее достаточной правоприменительной практикой и опытом отправлять правосудие от имени Российской Федерации;

3)
статью 129 дополнить частью 6 следующего содержания;

«6. Прокурорами могут быть граждане Российской Федерации, достигшие возраста 30 лет. имеющие юридическое образование и соответствующий стаж работы (службы), постоянно проживающие в Российской Федерации, не имеющие гражданства иностранного государства либо вида па жительство или иного документа, подтверждающею право постоянного проживания гражданина на территории иностранного государства. Федеральным законом могут быть, установлены дополнительные требования к прокурорам прокуратуры Российской Федерации»:

4) в статью 77:

следуя формальной логике и учитывая, что вопросы федеративного устройства являются предметом совместной деятельности и ответственности Российской Федерации и её субъектов, и в порядке обеспечения единства Российской Федерации и управлении ею. внести в статью 77 соответствующее регулирование. с целью усиления роли представительных орк-шов государственной власти в субъектах Российской Федерации, аналогично установленного в отношении Государственной Думы Российской Федерации.
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	Сахалинский областной союз организаций профсоюзов
	Сахалинский областной союз организаций профсоюзов предлагает внести следующие поправки к проекту:

Статью 37 Конституции Российской Федерации дополнить частью 6: «В Российской Федерации гарантируется минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация заработной платы, социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом.».

Статью 39 Конституции Российской Федерации дополнить частью 4: «В Российской Федерации формируется система пенсионного обеспечения на основе принципов всеобщности, справедливости и солидарности поколений и поддерживается ее эффективное функционирование, а также ежегодно осуществляется индексация размера пенсий в порядке, установленном федеральным законодательством.». 

	21
	Союз

«Смоленское областное объединение организаций профсоюзов» (Смолпроф)
	Смоленское Профобъединение предлагает:

1.
В п.6 ст. 75 проекта Конституции РФ после слов «....размера пенсии..» добавить «не ниже уровня инфляции»: и изложить в следующей редакции «....а также регулярно осуществляется индексация размера пенсии не ниже уровня инфляции в порядке, установленном федеральным законом».

2.
В ч.З ст. 77 проекта Конституции РФ изменить возраст гражданина, который может быть высшим должностным лицом субъекта РФ: вместо «..достигший 30 лет..» записать «достигший 35 лет».

3.
В ч. 2 ст. 81 проекта Конституции РФ изменить возраст гражданина, который может быть избран президентом: вместо «..достигший 35 лет..» на «достигший 40 лет».

4.
В ч.З ст. 81 проекта Конституции РФ заменить слова «Одно и то же лицо» на слова «Один и тот же гражданин».

5.
В ст. 119 проекта Конституции РФ изменить возраст гражданина, который может быть судьей: вместо «..достигший 25 лет..» на «достигший 30 лет».
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	«Федерация профсоюзов республики Татарстан»
	Федерация профсоюзов Республики Татарстан, рассмотрев проект Закона Российской Федерации № 885214-7 о поправке к Конституции Российской Федерации "О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной власти" (далее - проект), в целом поддерживает предложенные поправки, при этом считает целесообразным внести уточняющие формулировки в статью 75 проекта следующего содержания.

Редакция проекта:

Статья 75:

а) часть 5 изложить в следующей редакции:

"5. В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном Федеральным законом.

Предлагаемые ФПРТ изменения в проект: 

Статья 75:

а) часть 5 изложить в следующей редакции: "5. В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и ежегодная индексация заработной платы, социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном Федеральным законом.

Обоснование

Ежегодная индексация заработной платы предлагается в целях

обеспечения гарантированного ее повышения в организациях любых форм собственности и во всех сферах экономики.
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	Челябинский областной союз организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Челябинской области»
	Направляем замечания и предложения по проекту закона РФ о поправке к Конституции РФ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной власти»:

1.
Ст. 75 часть 5 Конституции РФ предлагается изложить в следующей редакции: «В Российской Федерации гарантируется минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация заработной платы, социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом».

2.
Ст.83 Конституции РФ дополнена пунктом ж1.

Не определены статус и роль Госсовета. Каким образом Госсовет должен быть эффективно встроен в государственный механизм? При этом он не должен повторять роль Совета Федерации.

Данные вопросы нуждаются в проработке. В пояснительной записке к проекту закона данные положения изложены весьма кратко.
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	Федерация профсоюзов республики Саха (Якутия)
	Рассмотрев проект Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации № 885214-7 (далее - проект Закона), Федерация профсоюзов Республики Саха (Якутия) предлагает внести следующие поправки к проекту :

1. Подпункты «а» и «б» пункта 2 статьи 1 проекта Закона изложить в следующей редакции:

2) статью 75:

а) дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. В Российской Федерации гарантируется минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного

населения в целом по Российской Федерации и индексация заработной платы, социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленным федеральным законом.»;

б)
дополнить частью 6 следующего содержания:

«6. В Российской Федерации формируется система пенсионного обеспечения на основе принципов всеобщности, справедливости и солидарности поколений и поддерживается ее эффективное функционирование, а также ежегодно осуществляется индексация размера пенсий в порядке, установленным федеральным законодательством.».

2. Пункт 17 проекта Закона изложить в следующей редакции:

«Статья 119. Судьями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 30 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет. Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к судьям судов Российской Федерации.».

Обоснование:

В соответствии с п.п. 1 пункта 1 статьи 4 Закона Российской Федерации от 26.06.1992 N 3132-1 "О статусе судей в Российской Федерации" судьей может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее юридическое образование по специальности "Юриспруденция" или высшее образование по направлению подготовки "Юриспруденция" квалификации (степени) "магистр" при наличии диплома бакалавра по направлению подготовки "Юриспруденция".

Статьей 69 Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЭ "Об образовании в Российской Федерации" определены уровни высшего образования. К ним относятся: специалитет, бакалавриат и магистратура. При этом, согласно п.п. 2 и 3 комментируемой статьи, к освоению программ бакалавриата или программ специалитета допускаются лица, имеющие среднее общее образование, а к освоению программ магистратуры допускаются лица, имеющие высшее образование любого уровня,

Срок обучения по программе бакалавриата составляет 4 года, по программе магистратуры 2 года, итого 6 лет. Учитывая, что среднестатистический школьник оканчивает школу в 17-18 лет, затем 6 лет обучается на бакалавриате и в магистратуре, образование для избрания судьей этот школьник получит примерно в 24 года. Если учесть, что для избрания судьей необходим стаж работы по юридической профессии не менее 5 лет, то, следовательно, возраст для работы судьей должен быть не менее 30 лет.


